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Parlamen Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliul European — O Europi care protejeazi:
0 initiativi de extindere a competentelor Parchetului European pentru a include infractiunile de
' terorism transfrontaliere
COM (2018) 641 final

~ In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/538/27.11.2018,

Senatul adopta prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Romaniei:

" 1. Apreciaza cd extinderea competentelor acestui organ va fi un proces de durati, avand in vedere ci:

a. EPPO va deveni operational doar din noiembrie 2020 cu atributii limitate Ia infractiunile
Impotriva intereselor financiare ale UE, instituit prin Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidati
in ceea ce priveste instituirea Parchetului European.

b. procedura prevézut la art. 86 alin. (4) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pentru eventuala extindere a competentei materiale a Parchetului European implica
modificarea alin. (1) si (2) ale acestui articol din TFUE, prin decizie luati cu unanimitate de
Consiliul European, dupé aprobarea Parlamentului European si consultarea Comisiei, or, in
conditiile in care actualul EPPO a fost instituit ca forma de cooperare consolidata, este putin
probabil s& existe (pe termen scurt) unanimitate in cadrul Consiliului European pentru
extinderea competentelor.

c. extinderea competentei materiale a Parchetului European, insi la momentul actual acordim
prioritate procesului de operationalizare a EPPO in forma adoptata.

d. Obiectivul extinderii competentelor EPPO a fost mentionat si in discursul privind Starea
Uniunii din anul anterior, intre mésurile aferente orizontului temporal 2025, fapt ce confirma
acest caracter de durati al procesului.



2. Atrage atentia asupra faptului ci Directiva (UE) 541/2017 privind combaterea terorismului nu este
inci transpusd in toate statele membre, agadar nu se poate invoca in prezent o definitie unitara a
infractiunilor de terorism §i a sanctiunilor aferente acestora. in consecinti, statele membre pot
folosi propriile definitii si aplica sanctiuni diferite.

Art. 2.- Prezenta hotarare se public in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L, iar opinia cuprinsi in aceastd

hotirare se transmite cétre institutiile europene.

Aceastii hotirire a fost adoptatii de Senat in sedinta din ..... decembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ..... decembrie 2018
Nr..... -
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RAPORT

la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliul European — O
Europa care protejeazi: o initiativi de extindere a competentelor Parchetuluj
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere.

COM (2018) 641 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat Ia Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examinirii Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliul European ~ O Europi care protejeazi: o initiativi de extindere a competentelor
Parchetului European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere, COM
(2018) 641 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Titus
Corlatean,
La lucrdrile Comisiei din data de 27 noiembrie 2018 au participat reprezentanti ai

Ministerului Afacerilor Interne, ai Ministerului J ustitiei si ai Ministerului Afacerilor Externe,

Prezenta comunicare vizeazi extinderea competenfelor EPPO cu scopul includerii
infractiunilor de terorism care afecteazi mai multe state membre, oferind in acest fel un rispuns
ferm la nivel european la amenintiirile teroriste. Aceasts modificare ar permite Uniunii Europene

investigarea si urmarirea penali a infractiunilor de terorism.

Prezenta comunicare este insotitd de o anex3 care cuprinde o initiativi a Comisiei privind
posibila adoptare a unei decizii a Consiliului European de modificare a articolului 86 alineatele
(1) si (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu scopul de a extinde

competentele EPPO la infractiunile de terorism care afecteazs mai multe state membre.

COM(U18) 641 final



Comisia prezintd aceastd initiativd, care ar presupune o modificare a tratatului, in vederea
extinderii competentelor EPPO pentru a include si infractiunile de terorism care afecteazi mai
multe state membre, ca parte a rdspunsului cuprinzitor si consolidat la nivel european la

amenintarile teroriste.

Parchetul European recent infiintat este responsabil de investigarea, urmdrirea penali si
trimiterea in judecata a infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii8. Actul
constitutiv al EPPO, Regulamentul (UE) 2017/1939, a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2017, cu
doudzeci de state membre participante. De atunci, alte dou# state membre au aderat la cooperarea
consolidatd. Se depun eforturi pentru ca EPPO si devind pe deplin operational p4n la sfarsitul
anului 2020. Prezenta initiativd nu va afecta instituirea EPPO in temeiul Regulamentului (UE)

2017/1939 existent.

Din perspectiva impactului asupra Parchetului European, eventuala extindere a
competentei materiale implici modificarea Regulamentului (UE) 2017/1939 de instituire a EPPO
tocmai in considerarea domeniului de aplicare; concret, amendamentele vor trebui si aibi in
vedere atit competenfa materiald, cit si o serie de alte adaptari necesare (de ex. competenta
teritoriald §i personald sau principiile jurisdictiei). De asemenea, o eventuali extindere a
competentei Parchetului European ar comporta inclusiv un impact asupra bugetului acestui organ

si asupra personalului,

Membrii Comisiei pentru afaceri europene apreciazi ci, extinderea competentelor

acestui organ va fi un proces de duratd, avand in vedere ci:

o EPPO va deveni operafional doar din noiembrie 2020 cu atributii limitate la infractiunile
impotriva intereselor financiare ale UE, instituit prin Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd In ceea ce priveste instituirea Parchetului European,

o procedura previzutd la art. 86 alin. (4) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pentru eventuala extindere a competentei materjale a Parchetului European implici
modificarea alin. (1) i (2) ale acestui articol din TFUE, prin decizie luati cu unanimitate de
Constliul European, dupé aprobarea Parlamentului European si consultarea Comisiei, or, in

conditiile in care actualul EPPO a fost instituit ca forma de cooperare consolidat, este putin
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probabil si existe (pe termen scurt) unanimitate in cadrul Consiliului European pentru
extinderea competentelor. ‘

o extinderea competentei materiale a Parchetului European, insé la momentul actual acordim
prioritate procesului de operationalizare a EPPO in forma adoptata.

o Obiectivul extinderii competentelor EPPO a fost mentionat si in discursul privind Starea
Uniunii din anul anterior, intre masurile aferente orizontului temporal 2025, fapt ce confirma

acest caracter de durati al procesului.

* Atrage atentia asupra faptului ci:

© Avind in vedere ci Directiva (UE) 541/2017 privind combaterea terorismului nu este
inci transpusd in toate statele membre, nu se poate invoca in prezent o definitie
unitard a infractiunilor de terorism si a sanctiunilor aferente acestora. In consecinti,

statele membre pot folosi propriile definitii si aplica sanctiuni diferite.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu unanimitatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2018) 641 final, in conformitate cu

observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotiirare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si

completarile ulterioare.

K%Enmm, SECRETAR,
Sematok-Gabriela CRETD Senator CﬁtiliFl Ehmitru TOMA

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

COM(20L8) 64] final



